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APELA, FUNDA RECURSO, \"? 06

Sefiora Juez:

Jorge Luis Bullorini, en mi caracter de Asesor Tutelar a cargo de la
Asesoria Tutelar Nro. 3 ante la Justicia en lo Contencioso, Administrativo y
Tributario de la CABA, ejerciendo la representacion en los términos invocados, .
manteniendo el. domicilio legal constituido en autos caratulados “ASESORIA
TUTELAR NRO 3 ¢/ GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES s/
AMPARO" (Expte. 34722/0) aV.S. me respetucsamente digo:

[.- OBJETO

Que en legal tiempo y forma vengo a apelar la sentencia dictada
en autos con fecha 27 de noviembre de 2009, atento al grava?nen que le causa
- F: a mis representados y conforme lo dispuesto por el Art. 20 de la Ley 2145, a
E  fundar el mismo, motivo por el cual me dirigiré a continuacion a la Sala Il de la ' i

Excelentisima Camara:

Il.- FUNDA RECURSO

Excelentisima Camara:

Que, en legal tiempo y forma, vengo por el presente a expresar 10S
agravios de mi parte contra la sentencia de Primera Instancia dictada con fecha
27 de noviembre de 2009, solicitando que a mérito de las consideraciones que
seguidamente paso a exponer —en tanto importan una critica concreta y
razonada del fallo-, se revoque la misma en cuanto rechazd la accion de
amparo intentada por el suscripto a tenor de la representacion invocada en el

libelo de demanda.

lll.- HECHOS DE LA CAUSA

a2



Que en la representacion invocada se inicia la. presente accion de
amparo (comprensiva de una medida cautelar) contra la inaccién del Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires, mediante las diferentes reparticiones publicas
que la componen, que afecta a los derechos y garantias de rango
constitucional, en particular el derecho a la vivienda, a la salud y a la dignidad
de los nifos, nifas y adolescentes representados, todo ello con motivo del
desalojo conjuntamente con los grupos familiares de pertenencia, del inmueble
en el cual residian sito en la calle Tarija 3368, dispuesto en autos caratulados
“Acosta Yael Paola s/ Art. 181, Inc. 1ro, USURPACION CP”, causa numero
11.826/09, de fecha 14 de agosto de 2009, en tramite por ante el Juzgado
Penal, Contravencional y de Faitas Numero 11, a cargo del Dr. Marcelo

Martumeo Romero.

_ La Senora Juez a quo dictd resolucion de fecha 20 de agosto de
2009 (fs 36, 37) rechazando la medida cautelar solicitada en el escrito de
demanda, en su Acapite V. A la fecha, dicha resolucidn se encuentra a estudio
del Tribunal a vuestro digno cargo.

Con fecha 27 de noviembre de 2009, la Senora Juez de primera

instancia rechaza la acciéon de amparo impetrada por el suscripto, la cual fuera
notificada en 2 de diciembre de 2009 en |a sala de mi publico despacho.

IV.- SENTENCIA APELADA

_ De conformidad con el pleito de autos, y en cuanto hace al objeto
del presente recurso, a fin de fijar los puntos que constituiran objeto de esta
expresion de agravios, corresponde considerar, en primer término, los
argumentos sobre los que el a quo sustenté la decisién de rechazar la accidn
intentada.

Dichos argumentos fueron:

V.- SENTENCIA APELADA
#1vV.1)

“...IV...el objeto de la presente accién consistia, en obtener una
sentencia judicial que ordene al Gobierno de la Ciudad brindar una solucién que
permita a las familias desalojadas del inmueble referido acceder a una vivienda
adecuada y en condiciones dignas de habitabilidad o, en su caso, un subsidio
que les permita el pago de una vivienda en las condiciones mencionadas (...)
modificod los términos de su pretension original, solicitando que se ordene a la
demandada que efectte un "..acompafamiento, seguimiento vy
asesoramiento...” de las familias involucradas a fin de colaborar y lograr 1a real
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#1V.2)

#1V.3)

#1v.4)

#1V.5)

#1V.6)

concrecion de los derechos involucrados. V...resulta advertir que una
pretensién de semejante amplitud no busca hacer cesar una o varias omisiones
concretas del Gobhierno de la Ciudad, sino abarcar toda una indefinida
problematica socio-econdmica de un grupo de familias que ni siquiera se han
presentado en esta causa. En tales condiciones, la amplitud de la pretension
formulada por el sefior Asesor Tutelar impide canalizarla a través de un proceso
judicial cuya sentencia, en caso de acoger favorablemente la pretension, sélo
podria reducirse a un mandato judicial sumamente vago, apoyado en meras

spposiciones y desprovisto de una previa consideracion de concretas
situaciones de hecho”

A

"No queda claro si el pedido de acompanar, seguir, y asesorar esta dirigido
a los nifios que el Asesor dice representar o a los adultos que se ocupan de
ellos. Tampoco queda claro si la situacién de hipotética vulnerabilidad de tales
nifios obedece a incumplimientos de los adultos que tienen su guarda o patria
potestad, o a conductas estatales™.

“Nada indico el Asesor respecto a que no asistan a la escuela, que no
reciban atencién médica, o que tengan otras necesidades basicas insatisfechas.
En sintesis, resulta imposible juzgar acerca de situaciones que no fueron
descriptas en la causa” :

"Si bien no puede desconocerse la legitimaciéon del Asesor Tutelar
para actuar en defensa de derechos de incidencia colectiva, en virtud de lo
establecido en el articulo 48 de la ley 1.903, lo cierto es que los derechos
invocados .no revisten tal caracter. Tal como senalé la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién, lo que unirfa a los sujetos seria, en su caso, un
hipotético “problema comun” y no la afectacién a un derecho de incidencia
colectiva, el que no resulta de una multiplicidad de derechos subjetivos
lesionados, sino de la incidencia del agravio en lo colectivo (Fallos
330:2800)"

“Adviértase que durante el transcurso de la presente causa no se han
aportado . elementos suficientes que permitan conocer la situacion
habitacional de cada una de las familas desalojadas. Tampoco se han
acompadiado 1a totalidad de las copias de los documentos de identidad”

“la pretension esgrimida involucra la situacibn de un conjunto
determinado de personas; se trata de problemas divisibles, fraccionables y
adjudicables a cada uno de sus fitulares, imposibles de abarcar en una
sentencia Unica. Su procedencia requiere, ademas, escuchar a cada uno de
los interesados, saber de su voluntad de demandar judicialmente, actualizar



las denuncias presentadas, acreditar las calidades'invocad‘as., elc. Toda;:i
actividad no puede ser suplida por una pretension genérica en un y

colectivo. Al respecto, se ha sefalado que no _puede plarjtga(sg una accion
colectiva cuando -en rigor— existen situaqones plun—lndlwd_ua!es qut},
eventualmente, pueden ser analizadas y dilumdaqas de conformidad con la
situacion concreta de cada afectado (confr. Camara del fuero, Sala Il
sentencia dictada en la causa “Di Filippc Facundo Martin cf GCBA y ot.ros s/
otros procesos incidentales”, el 30/03/09, confirmada por el Superior Tribunal

el 08/10/09)".

V.- AGRAVIOS

Entiende esta parte que los argumentos utilizados por el
sentenciante para rechazar la accion de amparo solicitada carecen de sustento

y deben ser rechazados.

#.- Aqravios.

#. V.1. Objeto y alcance de la accion.

Conforme fuera establecido por la Sefiora Juez de grado, en el
punto V) y V) de los considerandos de la sentencia recurrida, entiende que la
pretensién resulta de una amplitud tal, que impide su canalizacion a través de
un proceso judicial.

Esta parte se agravia porque para ello, el a quo pierde de vista

que las expresas prescripciones establecidas en el decreto 690/06 Articulo

tercero, el cual establece la obligacién de brindar, en el marco de la conjugacién
de las modalidades integrativas de la cobertura estatal, una “orientacion de

aquellas (personas) en la busqueda de djstintas estrategiaé de solucién a su
problema habitacional" . '

Primariamente, vale sindicar que la aparente amplitud del objeto
deriva de los propios términos de la normativa imperante {(Art. 3 Dto 690/06).

Ahora bien, confunde el a quo la implicancia del incumplimiento
de la obligacion de brindar dicha orientacién, con los mecanismos que debera fa
Administracion arbitrar y disponer que, desde luego, deben siempre resultar
suficientes y eficaces a la finalidad prevista.,

Con lo anterior queda con pristina claridad demostrado, que el
objeto de la pretensién es activar la efectiva tutela por parte de la 3

Administracién, y que la omisién constante de dichas obligaciones configuran el 3

andamiaje factico que justifica el amparo jurisdiccional.
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Por ello no resulta atendible rechazar la demanda arguyendo gue
la sentencia “sélo podria reducirse a un mandato judicial sumamente vago”,

siendo ésta, propiamente como actividad jurisdiccional, exclusiva del justiciante.

En el marco de la actividad de I.a Administracién, resulta
discrecional (aunque no por ello arbitrario}, la implementacion de 10s
mecanismos orientados a solucionar el conflicto planteado. Aln asi,
independientemente de las modalidades especificas de la cobertura, esta

misma en su aspecto sustantivo debe ser eficaz y suficiente.

De tal manera, el hecho que se requiera el planeamiento de
estrategias singulares para cada uno de los casos individualizados (delimitados
a cada nGcleo familiar), no empece al dictado expreso y positivo del
cumplimiento de tal obligacién de hacer, en este caso, conminado mediante una

resolucion judicial.

La |naC(:lon de la demandada en este caso €5 palmaria, y a lo
largo del proceso en ningn momento acreditd haber dado cabal cumplimiento a

las obligaciones impuestas por el Decreto 690/06.

Es asi que recae en cabeza de la demandada organizar las
alternativas en el marco razonable del ejercicio de sus prerrogativas
constitucionales, siendo discrecional en su implementacién, pero reitero, que
dicha implementacion debe ser razonable en el perfil de 1a medida utilizada y el

fin buscado.

Traer a conocimiento de los tribunaies tales cuestiones de
razonabilidad no implica pretender que estos ejecuten consideraciones de
“mérito, oportunidad y conveniencia”, sino compeler a la accion positiva en [a

planificacion y puesta en marcha de las politicas de desarrollo habitacional en

los términos establecidos en la ley vigente.

El acompanamiento en las propuestas que deben formular mis
representados con el grupo familiar, resulta de harto compleja efectivizacién

cuendo la entidad obligada a ello se encuentra ausente (valga el juego de

T T




cuando se trata de grupos familiares desfavorecidos cuyo
e asisten importan la imposibilidad de su

palabras), maxime
. desconocimiento de los derechos que 1

gjercicio.

Nétese que en atencion a la legislacion apuntada desde el escrito
de inicio al presente libelo, en cuanto al topico en analisis, la obligacién de la
demandada no se agota con el auxilio econdmico, sino que se integra con el

trazado de la estrategia para la solucion habitacional.

Dicha cuestion ha sido apuntada por el maximo Superior Tribunal

de Justicia local, que ha sostenido en su sentencia de fecha 25 de abril de 2007

que:

“El texto del articylo 3° es suficientemente explicito en cuanto a
que ambas obligaciones deben ser interpretadas en forma conjunta. No
basta, segln la ley vigente, con la asistencia a traves del subsidio, sino
gue la administracion esta obligada a hacer algo mas. En efecto, las
obligaciones mencionadas se correlacionan y suceden con el objetivo de
hallar solucién, en cada caso en particular, para resolver de manera
eficiente la situacion de desamparo habitacional. De tal modo, el Estado
no se libera de la obligacion de la asistencia hasta que cumpla con la
orientacién y busqueda de estrategias previstas en la segunda parte del
art 3°" (autos recurso de Queja “barrera Mirta ¢/ GCBA s/ Amparo) (e
resaltado se encuentra en el original)

En tal orden de ideas, yerra el sentenciante al indicar que la
demanda “no busca hacer cesar una o varias omisiones concretas del gobierno
de la Ciudad”, siendo por el contrario, muy clara la acusacion de la obligacion

omitida en cabeza de la Administracion.

A mayor abundamiento, debe ponderarse que resulta clara
obligaciéon de la accionada de complementar el auxilio econémico con el
acompanamiento, seguimiento y asesoramiento de los beneficiarios del subsidio
0, en términos de la propia ley, “la orientacion de aquellas en la busqueda de
distintas estrategias a ia solucion de |la problematica habitacional”. A lo largo
del procedimiento, en ningln momento la demandada acreditd dar cumplimiento
a esto. Siendo individualizado el sujeto pasivo de la obligacion y la obligacion a

su cargo, es éste quien para liberarse debe acreditar su cumplimiento.

Reitero que en las actuaciones de marras el demandado jamas
acreditd estar dando cumplimiento a su obligacién integradora de orientar y
trazar estrategias a los fines de solucionar el conflicto habitacional de mis

representados y grupo familiar.

La inaccidn por parte del demandado se comprueba con el informe

de la trabajadora social (fs 45/46). Tanto a la fecha del referido informe, como a
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su posterioridad, la omision del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires es
innegable, habiendo limitado su participacién intervencion al BAP, intervencian
ésta, limitada y acotada al marco del desalojo.

Amén de lo expuesto, ha de resaltarse que a fojas 79/80vta, previo
a la traba de litis, se amplid el objeto de la accion, delinedndose (una vez
desalojados mis representados y sus grupos familiares), a su orientacion y
asesoramiento, de modo de cumplirse con real y efectivamente con el derecho
constitucional de acceso a una vivienda digna.

Co_mo no escapara al conocimiento de V.E., la finalidad del
programa BAP (conforme Dto 2018/99 B.O. C.A.B.A. Nro 803), lejos esta de
cumplir con la asistencia en la coordinacion de estrategias y asesoramiento
necesario, ya que se limita a reforzar los di'spositivos de primer nivel de

atencién social en forma transitoria.

# V.2. Alcance de las virtualidades de la representacién legal

En un segundo orden de ideas, esta parte también se encuentra

i agraviada en tanto y en cuanto la Sefiora Juez de primera instancia indica que
“no queda claro si el pedido de acompafiar, sequir, y asesorar esta dirigido a los
' nifios que el Asesor dice representar o a los adultos que se ocupan de elios.
! Tampoco queda claro si la situacién de hipotética vulnerabilidad de tales nifios

obedece a incumplimientos de los adultos que tienen su guarda o patria

poféstad, o a conductas estatales” (el resaltado me pertenece).

A Antes bien, sin perjuicio de lo sostenido en el punto precedente, ha

menester sindicar que la representaciéon asumida por el suscripto se encuentra

delimitada por el universo individualizado por la Ley 1903, Resolucion 37/09, en

S . el marco de los articulos 14 y 125 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
y -
s 3 Es asi, que la representacién es asumida por las ninas, ninos y

-:' o adolescentes enumerados en los puntos i), ii), iii) y iv) del acapite 1 del escrito

obrante a fojas 83 y 83via.
e




Aclarado lo anterior, no escapara al elevado criterio de V.E. que el

“alcance de tas medid

mi representados, involucra a los padres, tutores o responsables de estos.

Esto se debe por la sencilla cuestion, omitida en el merito por g! sentenciante de
grado, que padres, tuiores o responsables, integran el grupo familiar de mis
representados y tienen su situacion directa relacionada y consecuencias sobre

mis representados.

Es asi que si a los fines del efectivo ejercicio de los derechos de
mis representados, se generan cuestiones que deban concretarse y canalizarse
en el resto del grupo familiar (con el fin inmediato de la proteccion de las

personas a su cargo), bajo ningin punto de vista, ello, empece su prestacion.

Antes bien, es insoslayable que si a ios fines de procurar por el

derecho de los ninos, nifas y adolescentes, resulta imperativo que la

orientacién y/o estrategias a fin de solucionar el probiema habitacional sean

brindadas a los adultos encargados de éstos (independientemente del derecho

que les quepa a estos Ultimos para si), la presentacion judicial es formulada
invocando la representacion de los nifios, ninas y adolescentes involucrados. -

En ta misma inteligencia, no resiste mayor analisis el mérito de la

consideracion en cuanto a “si la situacidn de hipotética vuilnerabilidad de fales
nifios obedece a incumplimientos de los adultos que tienen su guarda o pafria

potestad, o a conductas estatales’.

Es a raiz de estos hipotéticos supuestos de incumplimientos, que
se genera justamente la obligacidn estatal.

Asi las cosas ha de sindicarse que, en el marco del respeto
educacion, modalidad y criterios de crianza, es e! Estado quien tiene la
‘obligacién de wvelar y posibiltar el efectivo cumplimiento de Ilas
responsabilidades derivadas de la patria potestad.

A tales fines, el art. 34 de la Ley 114 reza :

Responsabilidad de los padres. Incumbe a los padres la
responsabilidad primordial de la crianza y desarrollo de sus hijos/as para
su proteccion y formacion integral. La Ciudad de Buenos Aires respeta
los derechos y deberes de los padres y les presta la ayuda necesaria
para su ejercicio con plenitud y responsabilidad.

Asimismo, esto se encuentra enmarcado dentro de las previsiones
del Art. 7 de la misma Ley, que prescribe:

as tomadas en pos de la salvaguarda de los derechos de %
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“E| Gobierno de la Ciudad adopta medidas legislativas,

administrativas y de otra indole para dar efectividad a los
derechos reconocidos a nifios, nifas y adolescentes por normas
juridicas, operativas o programaticas. Las medidas de efectivizacion de
derechos comprenden las  de accion positiva que garantizan la
igualdad real de oportunidades y de trato y el pleno goce y ejercicio de
los derechos humanos reconocidos por 18 Constitucion Nacional, por l0s

Tratados Internacionales vigentes, la Constitucion de la Ciudad de

Buenos Aires y la legislacion nacional. Su objetivo esencial es la
prevencion y deteccién precoz de aquellas situaciones de amenaza o
violacién de los principios, derechos y garantias contemplados en la
presente ley” (el resaltado me pertenece).

De tal manera, mas aila del deber de garantia en cabeza de la
Administracion respecto de la contencidn de! grupo familiar en sentido amplio,
existe la obligacién de contralor en la exigencia de tal cumplimiento. Esta
conlleva la evidente obligacion prestar el auxilio necesario que, a los fines de
los presentes obrados, s€ ericumbra en la busqueda de la solucidn habitacional,
en el sentido mas amplioy genuino establecido eﬁ el articulo tercero del decreto
690/06.

Queda claro que, aun en que la situacion de vulnerabilidad
obedeciere a incumplimientos imputables en 1o inmediato a los adultos en
ejercicio de la guarda y patria potestad, frente a la deteccién de dicha situacion,
la Administracion no solamente no puede desentenderse arguyendo esto, sino
que por el contrario debe velar por la integridad psicofisica de 108 nihos, nifas y
adolescentes involucrados, maxime con la obligacion expresamente prescripta

con la sancion de laLey 114.

#V.3 Consideracién de requisitos normativos no exigidos.

Esta parie también se agravia, en cuanto a que la sentenciante de
grado exige en Su resolucion recaudos Nno requeridos por ja normativa. Es asi
que en el analisis de los hechos relevanteé de la causa, resaita que “Nada
indico el Asesor respecto a que no asistan a la escuela, gue no reciban atencion
médica, o que tengan ofras necesidades p4sicas insatisfechas. En sintesis,

resulta imposible juzgar acerca de situaciones que no fueron descriptas en la

causa’.

Estas cuestiones resultan ajenas 2 los recaudos legales




!
|

‘requeridos a los fines de resultar beneficiario de las prestaciones de accion

§

social indicada como subsidio habitacicnal.

Es claro y l6gico que a la magistrada le resulte’ imposible juzgar EE
acerca de situaciones que no fueron descriptas en la causay, ello es asi, enla
medida gue no tienen injerencia en el objeto de marras.
£l hecho que no se hayan apuntado otras necesidades bésicas ver
insatisfechas, como la falta de atencién médica, no resta gravedad a las cor
consecuencias derivadas del estado de vulnerabilidad generada por la situacion der
de calle. fan
ad
En la misma linea de pensamiento, ha menester resaltar que el a pet
quo limita la educacion de mis representados, claramente afectada por la
situacion en la que se encuentran, a su asistencia a la escuela, es decir, limita
el ambito de formacion a la educacion formal, brindada en los establecimientos repl
educativos, obviando que el panorama educativo no comprende Unicamente la art
faz instructiva, sino también la formativa, integrada por el entorno familiar, def
ndcliea fundamental del centro del interés superior de los nifos y/o
adolescentes.
) foja
A mayor abundamiento, puede apuntarse que en todo caso la legi
escolarizacion, atencion meédica y las eventualmente restantes necesidades farr
basicas insatisfechas, deben conciliarse dentro de la blisqueda de estrategiasy ? (pu
soluciones aqui pretendidas, todo ello en el marco de la contencién y 4
asesoramiento orientado a los objetivos del Decreto 690/06.
(tal
.# V.4) Naturaleza de la legitimacidn invocada y derechos comprometidos. pre
En la consideraciéon de los hechos, continba el analisis de la _
Sefora Juez de grado reconociendo la legitimacién del suscripto para ejercer res
representacién en casos de incidencia colectiva, pero poniendo en duda que 3 indi
esta sea la situacion de autos. Asi, establece en su resolucidn que “...Si bien no _‘
puede desconocerse la legitimacion del Asesor Tutelar para actuar en defensa 3 ‘
de derechos de incidencia colectiva, en virtud de lo establecido en el articulo 48 ace
de la ley 1.903, o cierto es que los derechos invocados no revisten tal carécter. § pre
Tal como sefialé la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, lo que uniria a fos 3
sujetos serfa, en su caso, un hipotético “problema comun” y no la afectacién a ”
un derecho de incidencia colectiva, el que no resulta de una multiplicidad de que
derechos subjetivos lesionados, sino de la incidencia del agravio en fo colectivi) g POF—
k- térr

(Fallos 330:2800}..."
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Ahora bien, la magistrada de grado niega que en el presente se
ventile la defensa de derechos de incidencia cé)lectiva. Resulta ser que,
conforme los términos del Ultimo parrafo del acapite primero del escrito de
demanda (l.- Objeto), el suscripto asumié la representacién invocada en
tanto se traten de derechos individuales subjetivos de los ninos/as y
adolescentes, como de derechos de incidencia colectiva en cuanto a su

pertenencia a los grupos familiares.

Asi las cosas, la legitimacién procesal, en la medida de la
representacién determinada por el Art. 49 de la Ley 1903 (C.A.B.A)) como del
articulo 59 del codigo Civil, esta dada para los nifias, nifias y adolescentes, en
defensa de sus derechos individuales subjetivos.

Esta cuestion se encuentra consolidada con la presentacion de
fojas 83/83vta. En dicha ocasidn se aclara expresamente que la representacion
legal es asumida por los nifas, nifios y adolescentes pertenecientes a las
familias “Ocampo-Ortiz’; "Gémez-Rios”; “Argafiaraz-Pereyra” y' “Atanacio”

(puntos 1.1.i; 1.1.iil; 1.1.iiil: 1.1.iv] respectivamente).
A mayor abundamiento, el tribunal tuvo presente dicha aclaracion
{tal como luce del proveido de fecha 23 de septiembre de 2009, de fojas 84),

presentacién que también fuera notificada a la demandada (fs 85).

A sola vista se comprende que la representacion asumida 10 es

respecto de los derechos subjetivos lesionados de mi representados, en forma

individual.

Es la demandada la que fuerza en el escueto desarrollo del
acapite || del escrito de fojas 87/93, que la presente sea una accion de

proteccion de derechos de incidencia colectiva.

Noétese que en todo momento la demandada intenta demostrar
que ia situacidon de autos y la via elegida no cuadran en el marco de una accién
popular, calificando la representacién asumida por el suscripto en tales

términos, pero no realiza un estudio de tal encuadre juridico.

11
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Todo ello, habiendo sido notificada del proveido de fecha 23 de b

a septiembre de 2009 conjuntamente con la presentacion que lo origind. Es decir, A

Exp
amén de estar debidamente notificada de la modaiidad de la representacion 3 ccp;
asumida, graciosa y livianamente la cualifica de “accién popular” a los efectos 3
de repeler la accion intentada. s it

La Sefiora Juez de grado, asume tal cualificacion, abandonando 3
de facté las resoluciones de fojas 35 (en la que me tuvo por parte en el caracter ¥ I ¢
invocado) y 84, sin efectuar ninguna merituacion seria y razonada de tal
cuestién, trayendo a la sentencia de fondo una cuestion que fuera zanjada "
oportunamente. que

. det
# V.5) Ponderacion de la situacion habitacional. des

Tar

Esta parte también se agravia en cuanto la Sefora Juez de vul
primera instancia indica que no se han aportado pruebas suficientes gue inh
acrediten la situacion habitacional de mis representados.

De esta manera, sostiene que “Adviérfase que durante el es
transcurso de la presente causa no se han aportado elementos suficientes que des
-permitan conocer la situacion habitacional de cada una de las familias ol ¢
desalojadas”.

act

Ahora bien, el desencadenante factico que genera la presente de
accion es el desalojo del inmueble sito en la calle Tarija 3368, ordenado por la
sentencia dictada en 14 de agosto de 2009 por el Sefor Juez Dr. Marcelo
Martumeo Romero, a cargo del Juzgado de Penal, Contravencional y de Faltas oor
Numero 11, sentencia cuya fotocopia certificada obra a fojas 12/30vta. T:::

A fojas 9/1ivta obra‘el informe del programa Buenos Aires de’
Presente (BAP), en el cual se individualiza las familias afectadas.

Asimismo, el suscripto puso en conocimiento del-a quo el devenir ap
del mencionado desalojo, el cual se encuentra registrado a los fines de Ia ep
presente accion conforme surge del informe de actuacion confeccionado por la es
Licenciada Marina C. Sesto, Trabajadora Social de la Aesoria a mi cargo,
conforme surge de constancias obrantes a fojas 45/46vta. sie

Que a fojas 51 a 72via constan fotocopias certificadas de los Z::

documentos de identidad y partidas de nacimientos que fueran alcanzados a la

_ sede de la asesoria, efectuando un pormencrizado detalle del progreso de la

12
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situacién de mis representados y su grupo familiar a fojas 79/80vta.

A sola vista surge que esta parte ha ido ilustrando al a quo de

la evolucién del cuadro de situacién habitacional,

Amén de ello, y por lo que eéta parte se agravia expresamente, es
que los hechos relevantes a los fines de la resclucién del presente, estan
determinados por la falta de respuesta suficiente a las consecuencias del-
desalojo de mis representados y grupo familiar del inmueble sito en la calle
Tarija 3368. Es este’ hecho el que debe ponderarse a los fines de merituar la
vulnerabilidad de mis representados en virtud de su exposicién a ios riesgos

inherentes a la situacién de calle.

Se encuentra plenamente acreditado que mis representados
residian en el inmueble sito en la calle Tarija 3368 y que a partir de dicho
desalojo la respuesta ha sido precaria y transitoria, basicamente sustentada en

el apoyo econdmico. En ninglin momento la accionada acredité haber iniciado
actuaciones administrativas y/o de otra indole donde constara siquiera el inicio

de la asistencia orientativa prescripta en el Art. 3ro del decreto 630/06.

Es méas, queda de manifiesto que la demandada tiene :
conocimiento de esta cuestion reconociendo la situacién de calle planteada en
autos (punto que sera analizado en el acapite VI del presente libelo), al otorgar ;
los beneficios establecidos por el decreto 690/06, conforme surge del informe
de fojas 79/80vta. '

Es asi que carece de sustento valido sostener que “no se han
aportado elementos suficientes para conocer la situacién habitacional * de mis
representados, maxime cuando se han aportado los elementos necesarios para

resolver positivamente los obrados.

Los extremos invocados por esta parte han sido acreditados,
siendo el desalojo el acto que deja en la calle a mis representados y grupo de
_ pertenencia, como asf también las insuficientes respuestas por parte de la

demandada (al otorgar solo auxilio econdémico) a la situacion habitacional

13




planteada.

Acreditada esta situacion, nace expresamente en cabeza de fa

demandada la obligacién de dar respuesta, no debiendo dejar librado al azary

buena fortuna el futuro de mis representados.

# V.6) Marco de la pretension y la via eleqgida

Por uliimo, esta parte se agravia en cuanto la sentenciante de primera
instancia rechaza la accion promovida sosteniendo que “la pretension esgrimida
involucra la situaciéon de un conjunto determinado de personas; se lrata de
problemas divisibles, fraccionables y adjudicables a cada uno de sus titufares,
imposibles de abarcar en una sentencia unica (...) Toda esa actividad no puede
ser suplida por una pretension genérica en un caso colectivo. Al respecto, se ha
sefialado que no puede plantearse una accién colectiva cuando —en rigor-
existen situaciones pluri-individuales que, eventualmente, pueden ser
analizadas y dilucidadas de conformidad con la situacion concreta de cada

afectado”

Esta Ultima observacion, que merece las consideraciones
efectuadas en los puntos V.1) y V.5) del presente acapite, corresponde reiterar
que el equivoco en que cae el magistrado al confundir la exigencia judicial del
cumplimiento de las prescripciones establecidas in fofum por el articuio 3‘del

decreto 690-06 con el modo en que este debe ser efectivizado.

Lo que se solicita que haga efectivo es la orientacion por parte de
la Administracién al momento de solucionar el conflicto habitacional, con las
modalidades convenientes, pero siempre reales y suficiente. Hete aqui que, la
respuesta derivando a algunos de mis representados a paradores nocturnos y
hogares(lo que conlleva el desmembramiento familiar) y Iim.itando la asistencia
al apoyo econdémico (magro por cierto), resulta en el claro y pristino
incumplimiento de las prescripciones del Art. 3 del Decrelo 690-06.

En este orden de ideas, la manera en gue se trazan esas
estrategias, ponderando individualmente la situacidn particular de cada grupo
familiar, es cuestion delegada en los equipos técnicos y profesionales de la

demandada que, a la fecha, no ha acreditado estar cumpliendo.

Es por todo lo expuesto, que se solicita se revoque por contrario
imperio la resolucion apelada.
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#.V.8) Apreciaciones sobre las circunstancias adjetivas al proceso.

Un elemento gue no es considerado en la resolucién impugnada,
es la actitud adoptada por la demanda a partir del procedimiento.

Como ha sido apuntado mas arriba, con el devenir de las
actuaciones, incluso previo a la interposicién de la demanda, la accionadé
¢ reconoce el derecho que le asiste a mis representados (tanto el derecho al
' acceso a la vivienda en si mismo, como la orientacién y practicas
concomitentes destinada a dicho fin).

Muestra de ello es el informe confeccionado por los responsables
del “Programa Buenos Aires Presente”, coordinado por la demandada (fs
9/11vta), el oficio de la Sefiora Ministro Maria Eugenia Vidal dirigido al titular del
Juzgado en lo Penal, Contravencional y de Faltas Nro. 11, (fs 31/33), y en lo
: particular, la concesién de beneficios consistente en subsidios individualizados
! .;" en .ia presentacion de fojas 79/80vta.

| : ' Esta consideracién debe tenerse en cuenta a la hora de la revision

de la sentencia en crisis, en la medida que conforma un obrar contradictorio de

e
s ' la demandada, que reconoce en su accionar extrajudicial el derecho de mis
k P
la representados (cumpliendo parcialmente sus obligaciones), pero en la instancia
-iy ‘W judicial se niega sisteméticamente, generando un dispendio jurisdiccional
-!ia; innecesario, procesalmente antieconoémico.
, '
no. -4
' - Huelga destacar que este accionar inclusive solo puede ser
B efectivizado mediante un contralor directo del poder judicial y especificamente,
as g de este ministerio.
.. .
la La postura asumida por la demandada, se encuentra dentro de la
¢ teorfa de los actos propios que, a los fines de ilustrar a V.E., se pasara

e
k:

brevemente a analizar.

Se puede comenzar enumerando 10S requisitos exigidos para que

una conducta se considerada como contradictoria, lo cual requiere que: a)

15




- derecho subjetivo, creando una situacién litigiosa; y d) identidad de partes.

exista una conducta relevante y eficaz; b) que entre la conducta anterior y la

pretensién posterior exista una incompatibilidad; c) el gjercicio de una facultad o

Exj
cC

#.V.8a) Conducta relevante y eficaz.
: de

Para que la conducta resulte relevante y eficaz, 1a voluntad con la on
que se lleva a cabo un acto juridico debe reunir tres requisitos internos, i) el vol
discernimiento, ii) la libertad y, iii) la intencion: el sujeto del que proviene debe de
tener aptitud para comprender 10s alcances del acto,lla voiuntad debe ser el e
resultado de una eleccion libre, respetandose la verdadera intencion de actuar
(arg. art. 897, Cod. Civil).

Solo se podra sentenciar que la voluntad se encuentra viciada si ‘ o
carece de alguno de 'estos elementos, para poder intentar establecer la de.
irrelevancia juridica de la voluntad, Gnico transporte para conseguir invalidar el ob)
un acto juridico. de

dei

El restante requisito es la exteriorizacion de esa voluntad, una e
manifestacion en virtud de la cual la voluntad salga de la esfera de su autor e_St
para incorporarse al mundo exterior, la cual puede ser en forma expresa o tacita fipc
o presumidas por la ley. (conforme art. 913, 914 y sigtes. y arts. 1145 y 1146 Ad
Caodigo. Civil).

Asi las cosas, no se puede soslayar qué la Administracion, jud
conocia perfectamente la situacion habitacional de mis representados, de forr
conformidad a los informes obrantes a fojas 9/11 y fojas 31/33. efe:

‘ sid

La demandada, en todo momento reconoce el remedio para las
personas en riesgo cierto de situacion de calle, generado por el conflicto
habitacional. gra

caL

Es mas, hasta individualiza a los sujetos legitimados para la fue
obtencién del beneficio asistencial conforme surge del informe de emitido por el '

Programa Buenos Aires Presente (BAP), Programa de Atencion a Familias en # Vo
Situacién de Calle, mediante el accionar del Consejo de Derechos de Ninas inc=

Nifios y Adolescentes, todos organismos bajo la esfera del Poder Ejecutivo
Local. Esto se encuentra expresamente reconocido en el libelo de contestacion
de demanda, acépite {l. '

En el marco del derecho administrativo, a los fines de los vicios de

voluntad, el topico guarda cierta relacién con el concepto de voluntad en e

16
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derecho civil. La voluntad del acto administrativo es la voluntad de! funcionario
en algunas hipotesis, pero no en todas; de alli se sigue que los vicios de la
voluntad podran en algunos casos encontrar referencia a la voluntad psiquica

del funcionario, pero que en otros existirdn con prescindencia de la
manifestacion de voluntad de dicho individuo.

En palabras de Gordillo “Hablar de voluntad subjetiva u objetiva en

el acto administrativo es por ende, estrictamente, una incorreccién. Los vicios
“de la voluntad, por lo tanto, pueden aparecer tanto en la declaracién misma,

objetivamente considerada, como en el proceso de produccion de dicha
declaracién, como, por fin, en fa voluntad psiquica dei funcionario que produjo la
declaracidn; de aili que a los vicios de la voluntad los dividamoé en a) vicios de
indole objetiva y b) vicios de Indole subjetiva. No hablamos de vicios
estrictamente subjetivos y objetivos de la voluntad, sino tan sélo de vicios de
tipo subjetivo u objetivo” (Tratado de Derecho Administrativo, Tomo I, “El Acto
Administrativo” pag. 5-1X, 92 edicién, Buenos Aires, F.D.A., 2007)

Cabe destacar a los efectos del mecanismo de indispensable contralor
judicial y tutela de los derechos, que la motivacién del acto administrativo y las

formalidades del procedimiento previo a la emanacion del mismo son los

elementos determinantes que este sea nulo o anulable, cuestiones que no han .

sido apuntadas por la demandada.

Conforme fuera puesto en’conocimiento de la Sefiora Juez de
grado, la accionada otorgé subsidios en razdn de los hechos apuntados en la
causa, conforme surge del escrito que luce a fojas 79/80vta, hechos que no
fueron negados expresamente por la demandada.

#V.8b) Que entre la conducta anterior v la pretension posterior exista

incompatibilidad.”

En lo que respecta a este requisito, gira a su entorno el intringulis
de la cuestidn.. Esto es asi, porque la Administracién acepta, aprueba y dispone
la concesién de beneficios a favor de mis representados y el grupo familiar en
base a los hechos expuestos en el escrito de demanda y sin embargo, en sede

17
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judicial se opdne al derecho que les asiste. Esto resulta suficiente para

rechazar e! accionar de la Administracién por arbitrario.

No puede ensayarse ninguna excusa eximente de dicho accionar,
siendo que la Administracién asumié actitudes que demuestran que ha
reconocido la validez a la situacion de calle de mis representados, l0s riesgos y
urgencias que ello representa e implica y que, en dicha oportunidad, aprobd
expresamente el beneficio asistencial no encontrando reparos de ninguna

indole.

Si lo decisivo en este punto es que surja la certidumbre de la
existencia de la voluntad de la Administracion, queda mas que claro que ella asi

ha sido, al conceder los subsidios de referencia.

#.V.8.c) Ejercicio de una facultad o un derecho subjetivo, creando una 3

situacion litigiosa.

Este ultimo supuesto se configura con el amparo presentado a favor
de mis representados y la medida cautelar solicitada en et escrito de inicio. La __
accion de amparo impetrada es fruto de la insuficiente y contradictoria conducta ¥
de la Administracién en la medida que ahora pretende reivindicar una situacion 3

desconociendo su comportamiento anterior.

Sea como fuere, el mero hecho de invocar una facultad o
prerrogativa (como sostiene la demandada, en el quinto péarrafo del acépite Vv
del escrito de contestacién de demanda), no encuentra asidero con su '
comportamiento anterior, en la medida que la misma circunstancia persiste; -
pero no cumple integramente coﬁ su abligacion. '

Es incoherente y carece de todo sentido sostener que la §
pretension exigida en estos obrados intente impedir al Gobierno de la Ciudad e 3

ejercicio de sus facultades propias, paralizando la eficacia de su gestion.

Muy por el contrario, la finalidad perseguida es el cumplimiento 7.
efectivo y eficaz de la gestién del Gobierno, en el tépico conformado por. el §
conflicto habitacional. 'Como se ha sostenido antes, no alcanza con I j
asistencia a través de subsidios, sino que la Administracién esta obligada a‘.

resolver de manera eficiente la situacion de desamparc habitacional, no}
liber&ndose de tal obligacion hasta tanto cumpla con la orientacion y bUsq'ueda"'
de estrategias previstas en la segunda parte del art. 3 del decreto 690-06. |

18
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En otras palabras, el presente contradictorio tiene origen en la

conducta inconsistente de [a Administracion, personificada en las distintas

dependencias competentes.

#.V/.8.d) Identidad de las partes.

No ha menester resaltar ni descifrar la identidad de las partes en el

caso de marras. Mi representados y grupo familiar, parte actora en los

presentes obrados, han sido quienes han solicitado los correspondientes

subsidios.

Con respecto de la identidad de la parte demandada, nada cabe

aclarar que es el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a través de

sus respectivas y correspondientes reparticiones publicas.

Aqui, a pesar de no tratase de una relacién contractual, no

presenta mayor. dificultad determinar que {a conducta de la una de las partes
condiciond la de la otra. Amén de ello, se configura el inadmisible ejercicio de

una prerrogativa por existir una conducta contradictoria, cuando el ejercicio de

una facultad es contraria con el anterior comportamiento del interesado

De lo hasta aqui expuesto, se observa que la conducta de Ia

Administracién establece y consolida un efecto juridico, y ello resulta ser en

razén que lo obstativo de la improcedencia de la pretension contradictoria se

configura en una ilicitud material, “en la medida que dicha incoherencia

contraria el ordenamiento juridico, considerado éste inescindiblemente a la

nocion

aplicable indistintamente al ambito contractual o extracontractual”

(ALTERINI, A A. “Responsabitidad Civil", N* 70, pag 66).

De este modo, si bien la doctrina del acto propio carece de una

formulacién auténoma y especifica, ello no impide su formulacion en base de

los Att.

1198 y 1111 del Codigo Civil, en funcién de los cuales se potencia la

buena fe, elevandola a condicién de clausula general abierta, consistente en

captar su aplicacién funcional, la muttiplicidad de casos que apuntan a

19



descalificar la contradiccion de la conducta propia y la previa.

De lo expuesto, se concluye que los subsidios y beneficios
asistenciales concedidos con anterioridad a mis representados y grupo familiar
por parte de la Administracién, crea un efecto juridico el cual ahora no puede
ser desconocido por la propia demandada, o al menos —en su caso-, Su

desconocimiento o descalificacién deviene en extemporanea.

Lo anterior se complementa con la doctrina de los actos
concluyentes, actos o conductas gue impiden negar que se ha consentido

efectos juridicos, en la medida que ello otorga entidad vinculante a su conducta.

La doctrina venire contra factum propium importa una decision

jurisdiccional qué la declare inatendible, no por la renuncia tacita del derecho o
prerrogativa, sino por la contradiccion per se entre la conducta que precede y la

propia (actual), la cual limita el desenvolvimiento de un proceso, con
fundamento en la incompatibilidad entre ia conducta impedida y la que le

precede en el tiempo.

Todo ello cuadra con meridiana claridad en el caso de marras, vy
conforme se acredita en los presentes obrados, dado que se observa que mis
representados y grupo familiar se han visto favorecidos a partir del mes de
septiembre préximo pasado, con incipientes y provisorias respuestas frente la
desproteccion en ocasiéon de la situacién de calle, generada por la inaccién
sustancial de la accionada.

Ahora bien, concedido el beneficio asistencial materializado en el
auxilio econémico, no se comprende ni se corresponde la negativa a la
orientacion, asesoramiento y seguimiento, en plan estratégico, de las familias
comprendidas en dichos beneficios. Esta conducta arbitraria de la demandada,
ademas, se torna discriminatoria para con mis representados y grupo familiar.

Esta conducta (tanto judicial como extrajudicial) debe ponderarse
en el marco del procedimiento, en la medida que a tenor de lo prescripto por el
art. 145 en su antedltimo parrafo del codigo de rito (Ley 189) refiere que “la
conducta observada por las partes durante la substanciacion del proceso puede
constituir un elemento de conviccién corroborante de tas pruebas, para juzgar la
procedencia de las respectivas pretensiones”.

Asl las cosas, a la luz de los hechos indicados, no puede ignorarsé
el comportamiento de la demandada que, otorgd beneficios asistenciales
reconociendo el derecho adquirido de mis representados y grupo familiar,
dando lugar a la obligacidén de concluir plena y satisfactoriamente la obligacidn
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asumida. Esta cuestion resulta harto reveladora.

A la luz de estas evidencias, no cabe sino hacer lugar la demanda
incoada.

#V.9) Arbitrariedad de la sentencia interlocutoria por vicio de exceso rigor

manifiesto.

El exceso -ritual manifiesto, conforme la jurisprudencia de la Corte
Suprerﬁa de Justicia de la Nacién a partir del caso Colalillb de 1957 (Falios
238:550), es una causal de sentencia arbitraria por ser incompatible con la regla
del debido proceso, emergente dogmatico de la garantfa constitucional de .
defensa en juicio. ‘

Sefiala Néstor Pedro Sagles (Recurso Extraordinario, Tomo 2, 32
edicion, Editorial Astrea, 1992, p. 282) que el exceso ritual manifiesto constituye
una desnaturalizacion de las formas, las que son empleadas en exceso,
malversandolas en sus fines utilizandolas impropiamente. Agrega que, por eillo,
el exceso ritual es esencialmente irrazonable y que en su consecuencia, ese
exceso ritual manifiesto repulsa el valor de justicia. En idéntico orden de ideas,
sefiala German Bidart Campos (“El rigorismo procesal violatorio de la defensa”,
Revista Juridica El Derecho, Tomo 81, p. 530) que el exceso ritual acaece
cuando el formalismo pierde el sentido servicial del procedimiento,

transformando lo que es instrumental en sustancial, extraviando asi el proceso

.de su verdadera razén de ser.

Agrega Saglles que la doctrina judicial de la Corte Suprema de Justicia

en materia de exceso ritual condena en concreto los “ritos caprichosos”, que

- frustran la aplicacion dei derecho, impidiendo conocer la verdad juridica objetiva

y que no se compadecen con un adecuado servicio de justicia.
En una situacién similar a la que aqui se plantea, la Corte Suprema de

Justicia de la Nacién determiné que existe exceso ritual manifiesto cuando la

sentencia hace mérito del incumplimiento de cargas procesales cuya finalidad
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es proteger el derecho de defensa de la contraparte, pese a que tales falencias
-no podsfan causar, en el caso concreto, perjuicio alguno a ésta (Falflos:

302:358).

La sentencia es arbitraria, ya que no solamente interpreta erréneamente
los hechos, sino que ademas aplica arbitrariamente el derecho forzando el

destino de las actuaciones.

Finalmente, cabe sefalar que la liviana lectura de los hechos, trae
aparejada como consecuencia un posible dafio terriblemente fatidico, no solo
para mis representados sino también para su grupo familiar.

Resulta ineluctable en el esclarecimiento de Ia verdad juridica obijetiva,

que la aplicacién mecanica y ritual de una disposicion procesai en el contexto

descripto precedentemente, resulta inadecuada y carente de sentido.

La sentencia de! Serior Juez de grado no constituye una derivacion
razonada del derecho vigente con arreglo a las circunstancias del caso, por lo
que afecta directa e inmediatamente las garantias constitucionales invocadas,
correspondiendo descalificar lo resuelto como acto juridico valido.

En consecuencia, no se puede arribar a otra conclusiébn que la
resolucion recurrida es arbitraria, pues resuitan incompatibles y limitados los
fundamentos del fallo, que se sostiene débilmente en afirmaciones dogmaticas
del juzgador y aplicando irracionalmente el derecho, lo que la descalifica como
pronunciamiento judicial, por lo cual solicito sea revocada por contrario imperio
por V.E. haciendo lugar al amparo impetrado.

VI.- CASO FEDERAL

‘ Para el hipotético caso que V.E. no hiciera lugar a lo peticionado, a fin de

gvitar ;[oda caducidad de derechos, dejo desde ahora planteado el caso federal
y la reserva de ocurrir ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion por via
'_del Recurso Extraordinario, por violacién de las siguientes normas
constitucionales:, 14, 17, 19 y 31 {Legalidad y Gravedad Institucional), 10, 11,
14, 17 y 18 de la Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires y. la doctrina de la
- arbitrariedad elaborado por el Alto Tribunal, al negarse a mi mandante los
Iecj’ﬁimos derechos reconocidos por normas legales y expresas.

VIl.- PETITORIO
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Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Ministerio Piblico Tutelar

Asesoria Tutelar de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo y Tributario N°3

2016 - Aio del Bicentenario de la Declaraciéon de Independencia de la Repablica Argentina

Comision de Seleccidn de Jueces,
Juezas e Integrantes del Ministerio Ptblico

Me dirijo a Uds., en mi caracter de Titular de la Asesoria Tutelar Nro. 3 de
Fuero en lo Contencioso Administrativo y Tributario del Poder Judicial de la Ciudad
Autéonoma de Buenos Aires, a los fines de dejar constancia que el dictamen que
antecede, pertenece a las actuaciones “ASESORIA TUTELAR CAYT N° 3 C/
GCBA S/ AMPARO (ART. 14 CCABA)”, (Expte. N° 34722/0), fue proyectado por el
Dr. Federico Kaimakamian Carrau, agente de esta oficina judicial desde el afio 2009.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 6 de septiembre de 2016.
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JORGE LUIS BULLORYM
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Ministerio Pablico Tutelar
Poder Judicial de la Ciudad de Buenos Aires
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/{/nos Aires, de mayo de 2010. VISTO: el recurso de apelacion interpuesto por ¢l actor a fs. 108/119 contra la
sentencia de primera instancia obrante a fs. 105/106 vta. que rechazara la acciéon de amparo y,
CONSIDERANDO: 1. Que, el Sr. Asesor Tutelar, en representacion de los menores detallados a fs. 83/vta.,
promovid accién de amparo “contra la inaccién del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires [en adelante
GCBA] (...) por hallarse afectados derechos y garantias de rango constitucional, en particular el derecho a la
vivienda, a la salud y a la dignidad de [sus] representados™ (v. fs. 1). Todo ello, atento al desalojo producido
el dia 20/08/09 —v. informe de fs. 45/46 vta., ordenado por el Titular del Juzgado Contravencional y de
Faltas N° 11 de la CABA— del inmueble ubicado en la calle Tarija N° 3368. En la misma oportunidad,
peticiond como medida cautelar, que se ordene a la demandada la incorporacion inmediata del grupo familiar,
en alguno de los programas habitacionales vigentes y que les permita abonar en forma integra el valor de un
lugar en condiciones dignas de habitabilidad. En esta linea de pensamiento, solicit6 se declare la
inconstitucionalidad del art. 4° del Decreto N° 690/06, modificado por el N” 960/08 que no permite la
inclusién en el programa, de personas que se hallaren en riesgo de ser desalojadas. Asimismo, peticioné la
declaracion de inconstitucionalidad de los arts. 5° y 6° de la misma normativa, en cuanto establece limites a
la prestacién habitacional. La cautela fue rechazada en los términos expuestos a fs. 36/37 y recurrida la
resolucion a fs. 38/43 vta. 1.1. A fs. 79/80 vta. el Sr. Asesor Tutelar, preciso los términos de la accidn.
Sostuvo como objeto de aquella, 1a necesidad de contemplar la situacion futura de sus representados, siendo
que las medidas obtenidas, configuran solo un elemento paliativo de la situaciéon de vulnerabilidad en la que
se ven incluidas las personas desalojadas. Resaltd que resulta imprescindible el seguimiento de las familias
afectadas, a los fines de colaborar y lograr la efectivizacion de los derechos involucrados en el sub judice. 2.
Que, corrido el traslado de ley, a fs. 87/93 contestd demanda el GCBA. 3. Que, a fs. 105/106 vta. dictod
sentencia la Sra. juez de grado, mediante la que rechazé el amparo. Para decidir de esta manera, sefiald que
luego de producido el desalojo, 1a situacion de cada familia fue alterdndose, debido a diferentes
circunstancias. Agrego que el Sr. Asesor Tutelar modificé los términos de su pretension original y solicitd
que se ordene a la demandada que efectie un acompafiamiento, seguimiento y asesoramiento de las familias
afectadas. En aquellos términos, entendi6 que el reclamo del actor devenia indefinida, en el marco de una
problematica socio-econdmica de un grupo de personas que ni siquiera s¢ presentaron en la presente causa.
Argument6 la a quo que en momento alguno el Sr. Asesor Tutelar defini6 cudl es la conducta a la que debe
condenarse a la demandada y dentro de cudles limites deberia hacerlo. Asimismo, resalté que la demanda no
fue suscripta por los progenitores de los menores representados, por lo que no surge ninguna constancia que
hayan prestado su conformidad al respecto. Ademas, agregd que luego de producido el desalojo, algunas de
las familias habrian sido incluidas en planes habitacionales y nada permite suponer que no han logrado por
otros medios acceder a otras viviendas. Sostuvo que los derechos involucrados, no revisten el cardcter de
derechos de incidencia colectiva —en virtud de lo dispuesto en el art. 48 de la Ley N® 1903—. Asi, manifesto
gue en los presentes no surgen elementos que permitan conocer la situacién habitacional de cada una de las
familias desalojadas. Todo lo sefialado, sostuvo, no hacia posible la obtencion de una solucién conjunta ante
disimiles situaciones familiares. 4. Que, a fs. 108/119 apel6 el resolutorio de grado el actor, quien sostuvo
que del propio marco normativo dispuesto por el Decreto 690/06, surge la obligacion de orientar a las
familias en la busqueda de soluciones con el fin de sortear su problemética habitacional. Sefialé que el hecho
de requerirse la aplicacion concreta a cada uno de los casos individualizados, no empece al dictado positivo
de una obligacién que posee la propia demandada. Resalto que la representacién que ejerce, lo es en los
términos de la ley 1903, Resolucion 37/09, y que el alcance de las medida peticionadas involucra, a sus
padres, tutores o responsables de los menores. A su vez, aquella asuncién comprende “los derechos
subjetivos lesionados a [sus] representados, en forma individual” (v. fs. 113). Concretamente sostuvo: “[l]o
que se solicita [es] que haga efectivo la orientacion por parte de la Administracion al momento de solucionar
el conflicto habitacional, con las modalidades convenientes, pero siempre reales y suficientes” (v. fs. 114
vta.) (...) “concedido el beneficio asistencial materializado en el auxilio econémico, no se comprende ni se
corresponde la negativa a la orientacion, asesoramiento y seguimiento, en plan estratégico, de las familias
comprendidos en dichos beneficios” (v. fs. 117 vta.). 5. Que, corrida la vista pertinente al Sr. Asesor Tutelar
ante la Camara de Apelaciones, contesto afs. 128/129, adhiriendo al remedio procesal intentado por el actor.
6. Que, previa vista al Sr. Fiscal ante la Cadmara, a fs. 133, pasaron los presentes a resolver. Fundamentos del
Dr. Centanaro: 1. Que, en este punto, debe recordarse que la presente accion fue promovida por el Sr. Asesor
Tutelar a cargo de la Asesoria N° 3 en representacion de lo menores de los grupos familiares involucrados en
la medida de desalojo dispuesta por el Juzgado Penal, Contravencional y de Faltas N° 11 respecto del Hotel
“Navarro”, sito en Tarija 3368 de esta ciudad. 2. Que, sobre la cuestion que aqui se plantea han existido,
desde antiguo, discrepancias doctrinales generadas por la eventual contradiccion habida entre el texto del art.
59 y el del inc. 2° del art. 57 del Cédigo Civil, en tanto, mientras ¢l primero sefiala que los incapaces son
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promiscuamente representados por el Ministerio de Menores, el segundo omitiria aquella prevision. Asi, por
cjemplo, Borda sefialaba que si el poder paterno se ejerce normalmente, ¢l Ministerio Pablico no tiene razén
para interferir (Borda, Guillermo A., Tratado de derecho civil argentino. Parte general, t. I, Buenos Aires,
Abeledo Perrot, 1994, p. 371). Llambias, por su parte, pese a sefialar lo categérico del art. 59 del Codigo
Civil, consideraba que cuando se trata de un acto que el padre ejerce, no como representante del hijo, sino en
virtud de poderes propios, no corresponde la intervencion del Ministerio de Menores (Llambias, Jorge I.,
Tratado de derecho civil. Parte general, t. I, Buenos Aires, Abeledo Perrot, 1995, p. 405). En similar sentido,
Salvat ensefiaba que la intervencioén del Ministerio Publlco sOlo debia ejercerse en los casos en que los
poderes de los padres estan limitados y sometidos a la intervencién judicial (Salvat, Raymundo, Tratado de
derecho civil argentino. Parte general, t. I, Buenos Aires, TEA, 1964, p. 418). Toda esta discrepancia habria
quedado zanjada, en el orden nacional, con la sancion de la ley 24.946 que, en su art. 54 atribuye al
Ministerio Piblico, entre otras facultades, la potestad de intervenir, en los términos del art. 59 del Cédigo
Civil, en todo asunto judicial o cxtrajudicial de los menores o incapaces, y entablar en defensa de éstos las
acciones y recursos pertinentes, ya sea en forma auténomna o junto con sus representantes legales. Asimismo,
cn el &ambito local, la ley 1903 estipula, en su art. 49, inc. 4° que es funcidn de los Asesores Tutelares
intervenir en los términos del art. 59 del Codigo Civil en todo asunto judicial o extrajudicial que afectare los
derechos de las personas menores de edad o de los incapaces, y entablar en defensa de estos las acciones y
recursos pertinentes, sean en forma auténoma o junto con sus representantes necesarios. Sin embargo, pese a
ello, como bien clarifica el art. 59 del Cédigo Civil, 1a intervencion del Ministerio Pablico se encuentra
concebida en términos amplios; es decir, deviene concurrente con la de quienes tienen primanamente ¢l
manejo de las cosas de los incapaces pues no se trata de procuracion o delegacién, sino de asistencia y
control. Es que, si bien ¢l Estado no puede desentenderse de la evolucidn formativa de los menores, ni de la
obligacion de procurar que su pacifico desarrollo en el seno de la comunidad sea una realidad, tales funciones
deben ser cumplidas mediante el contralor que las leyes disponen respecto de los deberes que le competen a
los padres para con sus hijos, supliéndolos cuando no desempeiien ese debido rol de educadores o por una
omisiva actuacion de los responsables legales individuales. En efccto, es correcto seialar quc la legislacion
sobre minoridad concede al magistrado amplias facultades para resolver las medidas que considere
adccuadas en miras a la formacidn y proteccion de aquél, pero también es valido puntualizar que cl clogiable
afan tutelar de la ley no puede conducir a ignorar la voluntad de los padres cuando de ella no se advierte la
derivacidn de un perjuicio para los menores. No se confiere, por ende, a la justicia, la potestad de sustituir a
los progenitores en el ejercicio de sus derechos que le son inherentes, sino cuando surja, en forma manifiesta,
el grave desmedro a los mismos, a fin de evitar restricciones innecesarias en la patria potestad (CNCiv., Sala
G, 18/2/81, ED, 93:137). En el mismo sentido se colige, entonces, que el Ministerio Piblico no puede
interferir indebidamente la administracion paterna pues, de lo contrario, seria desdoroso para los derechos
que da la paternidad y, desde todo punto de vista, tan inconveniente como aceptable (CNCiv., Sala B,
29/6/84, ED, 117:654). Es decir que, si bien se reconoce que el Estado posee un determinado control sobre la
forma en la que los padres ejercen su autoridad y decision respecto del destino de los hijos, su intervencion se
debe constreiiir a aquellos casos en los que la conducta de los progenitores exige su actuacidn para preservar
¢l orden publico y proteger a los menores. Se¢ ha sostenido, cn ese sentido, que solamentc ante situaciones
que justifican no tomar en cuenta ese principio fundamental, que busca preservar la familia, en lo posible, de
la intromision de los poderes del Estado, resulta admisible la actividad jurisdiccional respecto de los menores
bajo patria potestad (CNCiv., Sala F, 11/4/88, ED, 129: 216). Puede desprenderse de todo ello, por lo tanto,
que la patria potestad tiene por meta, fin o cometido la satisfaccién comin que la justifica: el cumplimiento
de una misién asumida por naturaleza o por vocacién. Propender, a contrario sensu, que el poder civil
incursione hasta la propia intimidad de los hogares es un error grave, cuando no grosero, y configura un
desvio de la actividad jurisdiccional que genera un enfoque tutelar innecesario (Ayarragaray, Carlos A.,
“Asesores de Menores e interferencias dilatorias en el proceso”, ED, 36:901). Admitir esa actividad
interventora configuraria un lamentable desajuste en el recto obrar, a poco que se comprenda que el objeto
propio de la actividad publica, ya sea por su naturaleza o por su concepcion, debe llevar ayuda a los
miembros del cuerpo social, pero sin que ello implique absorberlos o destruirlos. Tales mercedes, favores o
auxilios se plasman con la mentada funcidén de contralor del Estado, en forma supletoria y secundaria que
poco tienc de conexidad con una mal entendida intervencién del poder administrador que expongala
intimidad de ia familia a una suerte de inapropiada regulacién de derecho publico, sujeto a la autoridad de los
funcionarios. Es por ello que ¢l alcance afiadido de la representacién pupilar impide asumir iniciativas
inapropiadas en terrenos en que los padres no tienen porqué delegar o compartir el cuidado y vigilancia de
los intereses materiales y morales de sus hijos (CNCiv., Sala D, 25/3/87, ED, 124:542). Finalmente, en lo
concerniente a la intervencion promiscua en cuestién vale reiterar que aquella representacion es conjunta con
la de los progenitores, sin que conlleve la posibilidad de sustituir o de reemplazar a la legal y necesaria que
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prevé el art. 57 de la ley sustantiva (CNCiv., Sala D, 9/6/81, ED, 94:551; respecto de esta postura, ver la tesis
doctoral del Dr. Osvaldo Onofre Alvarez titulada “La influencia del Estado en materia de patria potestad”). 3.
Que, sin embargo y pese a la solucion que pareceria desprenderse de lo antedicho, debe recordarse lo sentado
por ¢l art. 1870, inc. 1° del Codigo Civil; alli se sefiala que las disposiciones contenidas en el contrato de
mandato son aplicables a “... las representaciones necesarias, y a las representaciones de los que por su
oficio publico deben representar determinadas clases de personas, o determinadas clases de bienes, en todo lo
que no se oponga a las leyes especiales sobre ellas.” Es decir, debe recurrirse a las normas del mandato
cuando se trata de representaciones como la que invoca el Sr. Asesor Tutelar. Ahora bien, conforme el art.
1873 del Cédigo Civil, el mandato puede ser expreso o tacito, Asi, mientras el expreso puede darse por
instrumento publico o privado, por cartas y hasta verbalmente, el ticito resulta, no solo de los hechos
positivos del mandante, sino también de su inaccion o silencio, o no impidiendo, pudiendo hacerlo, cuando
sabe que alguien esta haciendo algo en su nombre (art. 1874 del mismo cédigo). De modo que, sin perjuicio
de que, seglin el suscripto, las expuestas en primer término son las pautas que deben guiar la interpretacion
ante casos como ¢l presente, lo cierto es que en el particular, lo requerido por el Sr. Asesor Tutelar en modo
alguno se contrapondria con los intereses de los menores involucrados y toda vez que la actuacion del
mencionado funcionario encuadraria en el supuesto contemplado por el art. 1873 del Cédigo Civil,
corresponde admitir la legitimacion del citado funcionario para peticionar en el sentido en que lo ha hecho.
Es que, en efecto, las copias de documentacion pertenecientes a los grupos familiares implicados en autos y
que fueran acercadas por sus propios integrantes a la Asesoria actuante (ver fs. 73), configuran uno de los
supuestos de mandato tacito contemplados por el citado art. 1873 del Cédigo Civil. 4. Que, despejada la
aquella cuestion, conviene recordar la normativa que, jerdrquicamente, otorga sentido a la asistencia que aqui
se persigue. En su Titulo Segundo, denominado “Politicas especiales”, la Constitucion de 1a Ciudad de
Buenos Aires dispone: "Art. 17.- La Ciudad desarrolla politicas sociales coordinadas para superar las
condiciones de pobreza y exclusién mediante recursos presupuestarios, técnicos y humanos. Asiste a las
personas con necesidades basicas insatisfechas y promueve el acceso a los servicios piblicos para los que
tienen menores posibilidades." Mas adelante, en vinculacion directa a la cuestion sub examine, prescribe el
art. 31 que “La Ciudad reconoce el derecho a una vivienda digna y a un habitat adecuado. Para ello: 1)
resuelve progresivamente el déficit habitacional, de infraestructura y servicios, dando prioridad a las
personas de los sectores de pobreza critica y con necesidades especiales de escasos recursos ..." A su vez, la
remision no se agota originariamente en la Constitucién local. Los tratados internacionales recogidos en el
texto constitucional nacional, resultan, a su vez, fuentes de contenido en la materia. Asi, entre otros, ¢l Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en su art. 11, reza: “Los Estados Partes en ¢l
presente Pacto reconocen ¢l derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este
efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.” 5. Que, en
este contexto, ya al resolver en los autos "Ramallo, Beatriz ¢/ GCBA s/ amparo”, el 13/3/02, este Tribunal
sefiald que el Estado local se encuentra alcanzado por numerosas normas que consagran el derecho a la
vivienda y le imponen un deber de hacer. A los efectos de determinar el rol que cabe al Estado en ¢l
cumplimiento de esta obligacion, resulta fundamental tener presente lo dispuesto por el parrafo primero del
art. 2° del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en cuanto prevé que cada uno
de los Estados Partes se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que
disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion
de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos reconocidos. En la misma oportunidad se afirmé
que "la progresividad impone a los estados la obligacion de avanzar tras el objetivo de la plena efectividad de
los derechos receptados en el Pacto. Respecto al derecho a la vivienda, se ha regulado dentro del primer
pérrafo del articulo 11, el derecho a 'una mejora continua de las condiciones de existencia'. En esta
inteligencia, contrariaria tal precepto toda medida que implique un deliberado retroceso en la materia.” En el
mencionado precedente, este Tribunal debié efectuar una salvedad necesaria —impulsada, por supuesto, por
los agravios de la alli recurrente— aplicable al presente caso y que quedd expresada del siguiente modo: "...
no corresponde al Poder Judicial establecer la oportunidad, mérito o conveniencia de la politica habitacional
del G.C.B.A., ni menos atin, decidir cuéles son las medidas a adoptar, sino expedirse sobre su razonabilidad
en el caso concreto, en los términos explicitados ut supra. El acierto o error, el mérito o la conveniencia de
las soluciones adoptados por los poderes con representacion electoral, no son puntos sobre los que el Poder
Judicial pueda pronunciarse, salvo en aquellos casos que trascienden ese dmbito de apreciacion, para
internarse en el campo de lo irrazonable, inicuo o arbitrario." En esta inteligencia, es claro que ¢l modo en
que concretamente corresponde asistir a los actores es resorte exclusivo de la Administracion. Sin embargo,
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ello no empece a que, frente a la omision estatal, el Tribunal ordene la debida asistencia, con las exigencias
normattvas transcriptas, sin por ello suplir las tarcas propias del poder de ejecucion. De hecho, ésta ha sido la
postura de esta alzada en casos analogos al presente. 6. Que la jurisprudencia reciente del Tribunal Superior
avala el caracter de “no regresividad” aqui apuntado cn torno a los derechos en juego. En este sentido, se
sostuvo que “El Estado no puede adoptar por accién u omision conductas regresivas en materia de derechos
humanos. Si lo hace debe justificar —lo que no ha ocurrido en estos autos— por qué sus recursos no le
permiten seguir atendiendo las necesidades de quienes reclaman judicialmente por la afectacidon de un .
derecho constitucional basico, como ¢s ¢l de la vivienda digna. “En el caso, la regresividad que no es
tolerada ni por el orden juridico nacional ni por el local, se configura respecto del derecho a la vivienda
digna. “El recurrente entiende el derecho a la vivienda digna de modo tal que éste no implica que ‘los
individuos tienen derecho sine die a disfrutar de subsidios otorgados con caracter excepcional’. La expresion
‘disfrutar’ es poco afortunada ante personas carenciadas, que cabe imaginar preferirian ser autosufictentes y
no requerir la ayuda del Estado. Tampoco se trata, como continla la Procuracion, de que el subsidio ‘tenga
caracter excepcional’. En un caso como el de autos y en la medida en que el Estado no pueda proporcionar
soluciones permanentes, el subsidio debce ser regla. Y ello porque la pobreza critica es la situacion de
excepeion que el constituyente ha optado por resolver progresivamente (conf. art. 31.1, CCBA). Cuando esa
pobreza se instala en la sociedad, es razonable que las autoridades recurran a diversos sistemas de atencidn,
siempre que su aplicacién sucesiva no implique la disminucién y/ o la privacion de las prestaciones ya
reconocidas. Entonces si la vigencia del decreto ha cesado, es ajustado al bloque constitucional imponer al
Estado el deber de preservar lo ya otorgado. “El derecho a una vivienda integra el plexo de los llamados
‘derechos sociales’ que sdlo pueden ser entendidos en un horizonte de sentido orientado hacia la igualdad, lo
que esta muy lejos de significar que los ‘derechos sociales’ sean promesas o programas, que no puedan ser
exigidos al Estado por individuos o grupos. Muy por el contrario, se trata de un mandato del poder
constituyente al poder constituido para que haga y cumpla.” (cfme. autos “Toloza, Estela Carmen ¢/ GCBA s/
amparo [art. 14 CCABA] s/ recurso de inconstitucionalidad concedido”, del 9/8/06, voto de la jueza Ruiz).
En el mismo sentido, el juez Maier supo expresar: “Yo estimo que la siguiente idea deberia atraer el
suficiente consenso: el programa, en el sentido de velar por una vivienda suficiente y digna para los
habitantes, no es optativo para el gobierno y establece temas de interés superlativo frente a otros programas o
necesidades; se trata, cuando menos, de que la Constitucidn fija ya un orden lexicografico de prioridades para
los gobernantes.” (cfme. autos “Gonzalez Cornelia ¢/ GCBA s/ amparo [art. 14 CCABA] s/ recurso de
inconstitucionalidad concedido”, del 5/3/08; el destacado pertenece al original). 7. Que, en resumen,
constatada como se encuentra en autos la situacién de los amparistas, corresponde revocar, en punto a la
condena, la sentencia apelada. 8. Que, en este estado, resulta preciso, asimismo, poner de relieve que el
decreto N° 690/06 ha sido modificado por el N° 960/08 vy, a su vez, la resolucion N° 1554/ MDSGC/08
reglamentando diversas cuestiones atinentes al programa. Ahora bien, esta alteraciéon normativa no puede ser
soslayada por el tribunal al momento de decidir 1a presente. En efecto, es pertinente recordar que en este tipo
de juictos debe fallarse siempre con arreglo a la situacion factica y juridica existente a la fecha de la
sentencia, tomando en consideracion no solo los factores iniciales sino también los sobrevinientes que
resulten de las actuaciones producidas (conf. doctrina de Fallos: 247: 466; 253: 346; 292: 140; 300: 844; 304:
1020; 307: 291; 311: 787; entre muchos otros). Como surge del expediente, las familias detalladas a fs.
79/vta. por el Sr. Asesor Tutelar han sido incluidos en alguno de los programas creados para familiar en
situacion de vulnerabilidad habitacional. Siendo ello asi y atento al principio de no regresividad, la aplicacidon
de cualquier otra normativa sélo puede redundar en beneficio de los actores; en otras palabras, las pautas ya
delincadas por este tribunal en otros precedentes conllevan la imposibilidad de colocar a los amparistas en
una situacion mas desfavorable en relacion con la que cursa en la actualidad. Por ello y en lo que aqui
mteresa — atento la peticion del Asesor Tutelar a fs. 79— el art. 3° de la resolucién N° 1554/MDSGC/08
creé un Equipo de Seguimiento y Evaluacién de los beneficiarios del Programa Atencidn para Familias en
Situacién de Calle que, entre otras funciones, debe asesorar y orientar sobre alternativas habitacionales con el
fin de superar la emergencia (conf. inc. b). Brevemente, entonces, la nueva normativa dispuso —entre otras
modificaciones— la elevacién de la suma a otorgarse en concepto de subsidio y su ampliacion ante algunos
supuestos y circunstancias particulares y, asimismo, estableci6 la obligacion, en cabeza de un érgano del
GCBA, de orientar en la busqueda de opciones superadoras de la emergencia a quienes, como los amparistas,
se encuentren en situacion de vulnerabilidad. De este modo, si bien no es posible desconocer el dictado del
decreto N° 960/08 —modificatorio del anterior decreto N° 690/06— y de la resolucién N° 1554/MDSGC/08,
frente a la acreditada situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran los amparistas la demandada debera
asesorarlos y orientarlos sobre alternativas habitacionales con ¢l objeto de superar la situacion de emergencia
que padecen. 9. Que, finalmente, toda vez que el amparo se encuentra exento del pago de la tasa de justicia y
quien inicid las presentes cs el Sr. Asesor Tutelar, no corresponde la aplicacion de costas, en tanto no se han
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generado gastos causidicos. Fundamentos de la Dra. Nélida Mabel Daniele: 1. Que, descripto el marco
factico, cabe anticipar que la situacion de vulnerabilidad en la que se encontrarian los nifios, nifias y
adolescentes que habitaban el inmueble objeto de la medida de lanzamiento torna procedente el remedio
incoado por el Sr. Asesor Tutelar. Ello asi, en primer lugar, porque, de acuerdo al relevamiento de familias
que efectud el GCBA en el Hotel Navarro, sito en la calle Tarija 3368 de esta Ciudad (obrante a fs. 9/11 de
estas actuaciones), surge con claridad que el desahucio ordenado afect6 a grupos familiares con hijos
menores (ver listado de integrantes de las familias afectadas). Con referencia a la representacion legal del
asesor tutelar en autos, es preciso destacar que el Ministerio Piiblico Tutelar tiene una legitimacion anterior al
proceso judicial, por lo que estrictamente no asume la representacion en el proceso, sino que interviene sobre
fa base de una representacion ya conferida por la ley (art. 59 CCiv.). Esta intervencion es esencial en todo
asunto judictal o extrajudicial en el que estén en juego los derechos de los incapaces de hecho. Si bien en la
mayoria de los casos la actuacién del Ministerio Publico Tutelar es complementaria a la de sus representantes
legales, ello no obsta a que en determinados supuestos el asesor pueda asumir la representacién auténoma.
Puntualmente, los incisos 2° y 4° del art. 49 de la ley 1903 autorizan tal intervencién al establecer que
*corresponde a los Asesores 0 Asesoras Tutelares en las instancias y fueros en que actiien: ... 2.- Promover o
intervenir en cualquier causa o asunto y requerir todas las medidas conducentes a la proteccion de los
derechos de las personas menores de edad, de los/las incapaces o inhabilitados/as, de conformidad con las
leyes respectivas cuando carecieren de asistencia o representacion legal; fiiere necesario suplir la inaccion de
sus asistentes o representantes legales, parientes o personas que los o las tuvieren a su cargo, o hubiere que
controlar la gestion de estos/estas tltimos/as.... 4.- Intervenir en los términos del articulo 59 del Cédigo Civil
en todo asunto judicial o extrajudicial que afectare los derechos de las personas menores de edad o de los/las
incapaces, y entablar en defensa de estos/estas las acciones y recursos pertinentes, sea en forma autébnoma o
junto con sus representantes necesarios”’(el subrayado es propio). Debo decir que, de no verificarse la
intervencion auténoma del asesor tutelar, los derechos de los nifios y nifias podrian verse frustrados ante la
inaccion de sus padres para ejercer la defensa en juicio de sus hijos; circunstancia que no resulta compatibie
con el articulo 39 de la constitucién de esta Ciudad, que caracteriza a las nifias, nifios y adolescentes como
sujetos activos de derechos ni con la Convencion de Derechos del Nifio (art. 75 inc. 22 CN), cuyo art. 3.1
impone que en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen los tribunales y las autoridades
administrativas una consideracién primordial del interés superior del nifio. En este orden en casos en que los
representantes legales no accionen en defensa de los intereses del menor, o sea que accionen en forma
inadecuada para lograr la finalidad protectoria del sistema juridico, el Asesor Tutelar podra intervenir
autonomamente en defensa de los superiores derechos del nifio (véase, en sentido similar Sala I “Fogo Elvira
Margarita ¢/ GCBA s/ amparo (art. 14 CCABA)”, sentencia del 10 de mayo de 2002 y “L. I. R. y otros ¢/
OBRA SOCIAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES s/ amparo (art. 14 CCABA)”, expte. EXP 33136-0,
autos del 4 de marzo de 2010. 2. Que, conviene recordar la normativa que, jerdrquicamente, otorga sentido a
la asistencia que aqui se persigue. En su Titulo Segundo, denominado “Politicas especiales”, la Constitucion
de 1a Ciudad de Buenos Aires dispone: "Art. 17.- La Ciudad desarrolla politicas sociales coordinadas para
superar las condiciones de pobreza y exclusion mediante recursos presupuestarios, técnicos y humanos.
Asiste a las personas con necesidades basicas insatisfechas y promueve el acceso a los servicios publicos
para los que tienen menores posibilidades." Mas adelante, en vinculacién directa a la cuestién sub examine,
prescribe el art. 31 que “La Ciudad reconoce el derecho a una vivienda digna y 2 un hébitat adecuado. Para
ello: 1) resuelve progresivamente el déficit habitacional, de infraestructura y servicios, dando prioridad a las
personas de los sectores de pobreza critica y con necesidades especiales de escasos recursos ..." A su vez, la
remision no se agota originariamente en la Constitucién local. Los tratados internacionales recogidos en el
texto constitucional nacional, resultan, a su vez, fuentes de contenido en la materia. Asi, entre otros, el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en su art. 11, reza: “Los Estados Partes en el
presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este
efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.” 3. Que, en
este contexto, ya al resolver en los autos "Ramallo, Beatriz ¢/ GCBA s/ amparo”, el 13/3/02, este Tribunal
sefialo que el Estado local se encuentra alcanzado por numerosas normas que consagran el derecho a la
vivienda y le imponen un deber de hacer. A los efectos de determinar el rol que cabe al Estado en el
cumplimiento de esta obligacion, resulta fundamental tener presente lo dispuesto por el parrafo primero del
art. 2° del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales en cuanto prevé que cada uno
de los Estados Partes se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que
disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcidn
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de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos reconocidos. En la misma oportunidad se afirmé
que "la progresividad impone a los estados la obligacién de avanzar tras el objetivo de la plena efectividad de
los derechos receptados en el Pacto. Respecto al derecho a la vivienda, se ha regulado dentro del primer
parrafo del articulo 11, el derecho a ‘una mejora continua de las condiciones de existencia'. En esta
inteligencia, contrariaria tal precepto toda medida que implique un deliberado retroceso en la materia.” En el
mencionado precedente, este Tribunal debi6 efectuar una salvedad necesaria —impulsada, por supuesto, por
los agravios de la alli recurrente— aplicable al presente caso y que quedé expresada del siguiente modo: ...
no corresponde al Poder Judicial establecer la oportunidad, mérito o conveniencia de la politica habitacional
del G.C.B.A., ni menos aun, decidir cuales son las medidas a adoptar, sino expedirse sobre su razonabilidad
en el caso concreto, en los términos explicitados ut supra. El acierto o error, el mérito o la conveniencia de
las soluciones adoptados por los poderes con representacion electoral, no son puntos sobre los que el Poder
Judicial pueda pronunciarse, salvo en aquellos casos que trascienden ese ambito de apreciacion, para
internarse cn el campo de lo irrazonable, inicuo o arbitrario.” En esta inteligencia, es claro que el modo en
que concretamente corresponde asistir a los actores es resorte exclusivo de la Administracién. Sin embargo,
ello no empece a que, frente a la omision estatal, el Tribunal ordene la debida asistencia, con las exigencias
normativas transcriptas, sin por ello suplir las tareas propias del poder de ejecucion. De hecho, ésta ha sido la
postura de esta alzada en casos analogos al presente. 4. Que la jurisprudencia rectente del Tribunal Superior
avala el carcter de “no regresividad” aqui apuntado en torno a los derechos en juego. En este sentido, se
sostuvo que “El Estado no puede adoptar por accion u omisidn conductas regresivas en matetia de derechos
humanos. Si lo hace debe justificar —lo que no ha ocurrido en estos autos— por qué sus recursos no le
permiten seguir atendiendo las necesidades de quienes reclaman judicialmente por la afectacion de un
derecho constitucional basico, como es el de la vivienda digna. “En el caso, la regresividad que no es -
tolerada ni por ¢l orden juridico nacional ni por el local, se configura respecto del derecho a la vivienda
digna. “El recurrente entiende el derecho a la vivienda digna de modo tal que éste no implica que ‘los
individuos tienen derecho sine die a disfrutar de subsidios otorgados con caracter excepcional’. La expresion
‘disfrutar’ es poco afortunada ante personas carenciadas, que cabe imaginar preferirian ser autosuficientes y
no requerir la ayuda del Estado. Tampoco se {rata, como contimia la Procuracion, de que el subsidio ‘tenga
caracter excepcional’, En un caso como ¢l de autos y en la medida en que el Estado no pueda proporcionar
soluciones permanentes, ¢l subsidio debe ser regla. Y ello porque la pobreza critica es la situacion de
excepcidén que el constituyente ha optado por resolver progresivamente (conf. art. 31.1, CCBA). Cuando esa
pobreza se instala en la sociedad, es razonable que las antoridades recurran a diversos sistemas de atencion,
siempre que su aplicacion sucesiva no implique la disminucion y/ o la privacion de las prestaciones ya
reconocidas. Entonces si la vigencia del decreto ha cesado, es ajustado al bloque constitucional imponer al
Estado el deber de preservar lo ya otorgado. “El derecho a una vivienda integra el plexo de los llamados
‘derechos sociales’ que solo pueden ser entendidos en un horizonte de sentido orientado hacia la igualdad, lo
que esta muy lejos de significar que los ‘derechos sociales’ sean promesas o programas, que no puedan ser
exigidos al Estado por individuos o grupos. Muy por el contrario, se trata de un mandato del poder
constituyente al poder constituido para que haga y cumpla.” (cfme. autos “Toloza, Estela Carmen ¢/ GCBA s/
amparo [art. 14 CCABA] s/ recurso de inconstitucionalidad concedido”, del 9/8/06, voto de la jueza Ruiz).
En el mismo sentido, el juez Maier supo expresar: “Yo estimo que la siguiente idea deberia atraer el
suficiente consenso: el programa, en el sentido de velar por una vivienda suficiente y digna para los
habitantes, no es optativo para el gobierno y establece temas de interés superlativo frente a otros programas o
necesidades; se trata, cuando menos, de que 1a Constitucion fija ya un orden lexicografico de prioridades para
los gobernantes.” (cfme. autos “Gonzélez Cornelia ¢/ GCBA s/ amparo [art. 14 CCABA] s/ recurso de
inconstitucionalidad concedido”, del 5/3/08; el destacado pertenece al original). 5. Que, en resumen,
constatada como se encuentra en autos la situacion de los amparistas, corresponde revocar, en punto a la
condena, Ia sentencia apelada. 6. Que, en este estado, resulta preciso, asimismo, poner de relieve que el
decreto N° 690/06 ha sido modificado por el N° 960/08 v, a su vez, la resolucién N° 1554/MDSGC/08
reglamentando diversas cuestiones atinentes al programa. Ahora bien, esta alteracion normativa no puede ser
soslayada por el tribunal al momento de decidir la presente. En efecto, es pertinente recordar que en este tipo
de juicios debe fallarse siempre con arreglo a la situacion factica y juridica existente a la fecha de la
sentencia, tomando en consideracion no s6lo los factores iniciales sino también los sobrevinientes que
resulten de las actuaciones producidas (conf. doctrina de Fallos: 247: 466; 253: 346; 292: 140; 300: 844; 304:
1020; 307: 291; 311: 787, entre muchos otros). Como surge del expediente, las familias detalladas a fs.
79/vta. por el Sr. Asesor Tutelar han sido incluidos en alguno de los programas creados para familiar en
situacion de vulnerabilidad habitacional. Siendo ello asi y atento al principio de no regresividad, la aplicacion
de cualquier otra normativa s6lo puede redundar en beneficio de los actores; en otras palabras, las pautas ya
delineadas por este tribunal en otros precedentes conllevan la imposibilidad de colocar a los amparistas en
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una situacién mas desfavorable en relacion con la que cursa en la actualidad. Por ello y en lo que aqui
interesa — atento la peticién del Asesor Tutelar a fs. 79— el art. 3° de la resolucion N° 1554/MDSGC/08
cre6 un Equipo de Seguimiento y Evaluacion de los beneficiarios del Programa Atencion para Familias en
Situacién de Calle que, entre otras funciones, debe asesorar y orientar sobre alternativas habitacionales con ¢l
fin de superar la emergencia (conf. inc. b). Brevemente, entonces, la nueva normativa dispuso —entre otras
modificaciones— la elevacion de la suma a otorgarse en concepto de subsidio y su ampliacién ante algunos
supuestos y circunstancias particulares y, asimismo, estableci6 la obligacién, en cabeza de un 6rgano del
GCBA, de orientar en la busqueda de opciones superadoras de la emergencia a quienes, como los amparistas,
se encuentren en situacion de vulnerabilidad. De este modo, si bien no es posible desconocer el dictado del
decreto N° 960/08 —modificatorio del anterior decreto N° 690/06— y de la resolucion N° 1554/MDSGC/08,
frente a la acreditada situacién de vulnerabilidad en la que se encuentran los amparistas la demandada debera
asesorarlos y orientarlos sobre alternativas habitacionales con el objeto de superar la situacion de emergencia
que padecen. 7. Que, finalmente, toda vez que el amparo se encuentra exento del pago de la tasa de justicia y
quien inicio las presentes es el Sr. Asesor Tutelar, no corresponde la aplicacién de costas, en tanto no se han
generado gastos causidicos. Por lo expuesto, el Tribunal RESUELVE: 1.- Hacer lugar al recurso deducido por
el accionante. Sin costas. I1.- Ordenar al GCBA el seguimiento y orientacién de los representados por el Sr.
Asesor Tutelar, en tanto se mantenga la situacién de vulnerabilidad denunciada. Tales circunstancias deberan
acreditarse bimestralmente ante la instancia de grado, con intervencion del referido Sr. Asesor Tutelar.
Registrese en el libro de amparos y medidas cautelares, notifiquese y, oportunamente, devuélvase.

7






	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022
	00000023
	00000024
	00000025
	00000026
	00000027
	00000028
	00000029
	00000030
	00000031
	00000032
	00000033
	00000034

